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Un regard au prisme de la Politique Agricole Commein

Un premier regard sur la vie agricole et ruraleopégenne peut s’effectuer au travers
de la Politique Agricole Commune (PAC), pierre dage de la construction politique
d’apres-guerre et fondée sur deux principes énopaese traité de Rome (1957) : la libre-
circulation des biens et la préférence communautdlirapparaitde factoentre ces deux
principes une tension antinomique qui s’exerceraedure que les objectifs initiaux de la
PAC seront progressivement honorés : accroissemienta productivité et des revenus
agricoles, assurance de prix alimentaires raisdasalPour autant, les questions de
suffisance alimentaire et de sécurité sanitairealiesents ne sont pas entierement résolus.
C’est ainsi que le Programme européen d’aide aus g¢munis a distribué en 2011 une aide
alimentaire a plus de 13 millions de personnes d@ndes 27 Etats de I'Union Européenne.
Rappelons également la crise européenne dite #acke folle, réactivée en 2010 par la
possible réintroduction controversée des farinésaes dans I'alimentation des porcs, des

volailles et des poissofis

Alors que la mondialisation s’exprime par une mitbibccrue des hommes, des
biens et des services au nom du principe de lilbbceilation des biens, il en est autrement
pour les territoires qui sont par nature « immab#e Supports premiers de la vie agricole et
rurale, ils se voient réduits a étre le réceptd@ehanges agricoles et alimentaires désormais
mondialisés ; et ce a partir d’'une industrialisatide l'agriculture qui a permis un
accroissement inédit de la productivité.

Cette industrialisation a privilégié lesconomies d'échelle(diminution du codt
unitaire de production lorsque celle-ci croit erunee) au détriment deéconomies de
gamme (diminution du co(t global lorsque deux voire pdwss produits différents sont
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élaborés conjointemest) En délaissant les économies de gamme au prafiédenomies
d’échelle, I'industrialisation agricole a conduituae spécialisation productive intensive en
capital et souvent associée a des nuisances engim@ntales, de méme gu’a I'abandon des
synergies entre cultures et élevage. Elle a rendouére difficile la co-existence de modes
de production alimentaire plus traditionnels et splumarqués culturellement.
L'industrialisation a accru enfin la concentratida I'appropriation fonciere, ce qui peut
nuire a l'efficacité économique4.

Un ethos agricole fortement malmené

Ces bouleversements institutionnels et techniqueespmfondément déstabilisé ce
gue nous pourrions appeldiethos agricole"qui structurait jusqu’alors les sociétés rurales
européennes. Cethosa été fagconné par I'entremise d’une connivenceisdéaulaire avec
la nature elle-méme : les solidarités paysannesosérent tout autant pour faire face aux
adversités de la nature gu’en s’inspirant, plus neains consciemment, de la vision
organique du vivant. L'élan productiviste agricmiié dans I'aprés-guerre fut porté par ce
mémeethos plus précisément par une authentique « charit@algo» : la formation d’'une
élite professionnelle se devait d’honorer le senda prochain ; l'autosuffisance alimentaire
était d'intérét européen et se devait de réponffimeement a la question mondiale de la
malnutrition. Néanmoins, cette caution morale duodpctivisme agricole s’est
progressivement vidée de son sens, a la mesure adendntée des nuisances
environnementales et d’une incapacité des pouypointics, comme des corps intermédiaires
et notamment les syndicats, a contenir le coltbde la modernisation agricole. La montée
de la mondialisation et les premiéres difficultagigpétaires de la PAC se sont en effet
accompagné de nouvelles disparités de revenusietétlatement du syndicalisme agricole
qui s’est parallélement démarqué de ses référenkzedoctrine sociale de I'Eglise.

Dans le méme temps, I'agriculture européenne seaujourd’hui sollicitée pour la
fourniture de biens a connotation éthique, les rthes demandes des consommateurs en
appelant de maniéerpostalgique a I'éthos originel de l'agriculture : nostalgiesdgodts
alimentaires d'antan, échanges marchands de ptéxmyputés plus équitables, nouvelles
formes de militance syndicale et plurielle entrggaas, consommateurs et écologistes. En
définitive, il s’agit d’une nostalgie éthique: I'hnomme reconnait ses manquements au
précepte baconien selon lequa ne commande a la nature qu’en lui obéissanén
d’autres termes, il continue a pressentir que kareadans son intégrité lui est donnée
comme une instance morale ; c’est & dire un donné&e de pouvoir éclairer son agir

3 ce peut étre I'exemple en agriculture de I'asgamiades productions animales et végétales : les-pooduits végétaux peuvent
contribuer a l'alimentation animale ; tandis quse t&jections animales constituent des fertilisa@&tte association entre cultures et
élevage est en outre a l'origine de bénéfices enmigmentaux, par exemple un paysage bocager.

4 "La logique économique, combinée a I'histoire écoiypie de I'aprés-guerre, produisit une remarqualiéé doctrinale concernant
I'effet suivant : un secteur agricole au sein duque&domine un systéme d'agriculteurs propriétairesnduit a une allocation des
ressources plus efficace et produit une contributiglus grande a la croissance économique natiorle d'autres systémes
alternatifs." Hayami Y., Ruttan V.-W., 198%gricultural Development an International Perspectve, The Johns Hopkins University
Press, 2° ed.
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personnel et social. Bref, 'hnomme retrouve a tatoa que Benoit XVI évoque dans Caritas
in veritate sous le terme dgeammair®. Nous y reviendrons en conclusion.

Economisme et découplage...

Jusqu'a présent, c'est une sorte d’économistileéral qui a prédominé dans
'analyse des effets de la globalisation sur l'agiture européenne. La libéralisation accrue
des échanges a en effet entériné le mot-clé qughigme de« découplage »&rigé en « fin
de I'Histoire » de toute politique agricole. On emd par découplage un soutien public a
I'agriculture qui ne conditionne en rien les volwsmde production et d’échange agricoles.
Cela dit, plus personne ne croit raisonnablemeptlgs « gains de bien-étre »9 issus de la
libéralisation des marchés agricoles soient la mépoa tout et puissent ne serait-ce que
compenser les « pertes de bien-étre » associésnaantelement des agricultures locales et
des diverses aménités environnementales coprodDigeplus, la dérégulation des marchés
agricoles conduit a une forte volatilité des praxplifiee du fait d’'un couplage croissant
entre prix pétroliers et prix de matieres premieagscoles utilisées pour la production de
biocarburants.

Ne vaudrait-il pas mieux coupler l'aide publiquexaeafforts de préservation
environnementale ? Mais ce couplage a des objestitsronnementaux s’avere difficile
dans la pratique et donc colteux. Notons égalementes aides découplées se transcrivent
rapidement en droits a produire, marchandisés &npar le biais des transactions foncieres,
ce qui alourdit financierement I'installation desipes du fait de 'augmentation consécutive
du prix des terres agricoles. Le découplage dissexfin davantage les fonctions agricoles
productive et environnementale qui demeurent, qu®rveuille ou non, des activités
jointes10.

En arriére-plan de cette logique du découplagesparait cette subordination du
politique a I'économique, une politique réduiteaailiter 'expression de la vérité »d’un
échange marchand désormais mondialisé : tel esbien »a faire dans ce nouvel ordre a la
fois mondial et moral. Pour s’en convaincre, ilféud’observer le langage moralisateur des
economistes : n'ont-ils pas pour mission premieee dénoncer des politiques qui
« affectent » la libéralisation des échanges ? @émes politiques qui introduisent des
« distorsions », qui se refusent a la « disciphimednée par le marché lui-méme, s’exposant

6 « ... car le milieu naturel n'est pas seulement uténi@u dont nous pouvons disposer a notre guises igiast I'oeuvre admirable du
Créateur, portant en soi une « grammaire » qui dua une finalité et des critéres pour qu'il soitisé avec sagesse et non pas exploité
de maniere arbitraire »CV n° 48)

7 Selon la définition donnée par Jean-Paul Il daaisokem exercens (1981 Dans cette facon de poser le probléme, il y atexiteur
fondamentale que I'on peut appeler I'erreur ded@misme» et qui consiste a considérer le tralaihain exclusivement sous le
rapport de sa finalité économique (tE n° 13)

8 Caractéristique d'une politique publique (de soutdes revenus, agri-environnementale...) qui néaffiait en rien les niveaux de
production et d’échanges marchands

9 Dans le langage de la microéconomie, il s'ag# bénéfices que retireraient notamment les consdeunsa(baisse des prix) et les
contribuables (baisse des imp6ts financant le bimigricole) d’une libéralisation compléte des égesncommerciaux agricoles.

10 A ce propos, on s'intéressera aux travaux récgat’OCDE s'évertuant a minimiser les possib&@styres de production, justifiant
ainsi des politiques agricoles découplées. Voirgpample, Vermersch, D., 2001a multifonctionnalité : une synthése des travaux
francais récents Rapport pour 'OCDE, INRA-ESR- Rennes, 2001/04.



ainsi aux« sanctions »de ce dernier, au grand dam du plus grand nortwe.qu’un ordre
moral, il s’agit d’une transcendance, objet de ammg et de crainte. Comme tout faux dieu
qui se respecte, une telle transcendance conviatalisme ou a de nouvelles jacqueries
menées par les mouvements alter-mondialistes.

Divinisation ou diabolisation, la vérité, nous séeabil, est ailleurs. A commencer
par le fait que la dynamique marchande ne faitgréger et amplifier les propres écueils des
politiques publiques. En délivrant parfois des pmondiaux inférieurs aux codts de
production, les marchés agricoles ont pris en cenhptfait que I'Europe n’est pas préte
demain a lacher son agriculture.

Injonction aujourd’hui incontournable des politiguagricoles, le découplage des
aides publiques entérine en définitive I'incapacies marchés agricoles a rendre un juste
prix, résultante d’'une juste combinaison entre caffit¢ et équité. Le découplage
economique ne se double-t-il pas enfin d'un décmympl « éthique » qui affranchit
producteurs et consommateurs de la nécessité dappme dimension morale a leurs
décisions économiques ? Cette démission éthiqtrackait par un codt social : tout se passe
comme si les économies d’échelle procurées pardfzrement parfois violent des marchés
se dissipent dans la démultiplication des rentesiéoes et des colts de transaction liés aux
mesures agri-environnementales.

Impact de la globalisation vu par les autres scieschumaines et sociales

Cet impact demeure sous-étudié par les autrescesdmmaines et sociales. D’ou
I'intérét de ce vaste projet de recherche souten@(D9 a 2011 par I'Union Européenne :

‘Developing Europe’s Rural Regions in the Era obi@lization’ (DERREG} et qui invite

a se démarquer de deux mythes prégnants. Le preornieidére la globalisation comme une
sorte de domination transgressant les diversearesltrurales européennes au profit d’'une
industrialisation de l'agriculture qui hypothequeida devenir de l'agriculture paysanne.

Considérée hier comme bouc émissaire retardansaluaire libéralisation des échanges,
voila que cette agriculture paysanne s'érige adjbur en "cléture” et fédere les résistances
culturelles a la tutelle seigneuriale de la glatstion des marchés. Bref une sorte de
jacquerie post moderne qui théorise le maintiemritaltures plurielles a I'échelle de la

planete comme objectif d'une politique globale &ganisation des échanges agricoles.

Le second mythe considére a linverse la globatisatomme le « sauveur » des
économies rurales, du fait des nouvelles pos@bilde communication — internet — qui
opérent comme une sorte de compression de I'esplackl temps. Il en résulterait un
dépérissement des économies d’agglomération prapifége industriel et a I'urbanisation ;
les communautés rurales pourraient alors étre slotfene nouvelle compétitivité
économique.

Ces deux mythes ou visions antinomiques ont en agmu’ils s’appuient sur une
double erreur : que la globalisation serait uni-sionnelle et que le monde rural serait une
entité statique et inerte. Les travaux menés darsadre du projet DERREG illustrent a

11 ¢f woods M., McDonagh J., 2011, Rural Europe dredworld : globalization and rural development (&dal). Europ. Countrys. 3
2011 p. 153-163



I'inverse que la globalisation combine divers psstes complexes, multidimensionnels et
parfois contradictoires. lls considerent par aibeque I'entité rurale est un étre relationnel
ad intraetad extra; I'étre rural (i.e un territoire donné, une commauté, une culture...) est
capable de réagir, de s’adapter, nouant égaleateimtra etad extrade nouvelles relations.

Il en résulte que les effets de la globalisati@angitent par des phases de contestation, de
négociation et peuvent s’avérer trés différentgasutiles localités et terroirs ruraux.

Cette analyse dite relationnelle des effets dddbajisation sur la vie rurale semble
pertinente et séduisante ; mais poussée a son,tetlfeeprésente le risque de réfuter la

famille rurale comme participant & I'essence méméaduralitd 2.
Perspectives a partir de Caritas in veritate

L’Europe agricole et rurale est en quéte d’un nauvsouffle politique. Traversée par une
crise économique et sociale sans précédent, saosamie agricole et rurale en est un
amortisseur, notamment par le témoignage des waldrirsolidarité et de gratuité, par sa
capacité de résilience. En font écho les paroleBad®it XVI, a I'occasion de la priére de

I'’Angélus le dimanche 14 novembre 2680

« La crise économique actuelle [...] doit étre prisEs au sérieux : elle a de nombreuses causetechdiesse

un appel tres fort a une révision profonde du meddd développement économique global [...] C'est un
symptdme aigu qui est venu s'ajouter a d'autren plas graves et déja bien connus comme le désdquil
prolongé entre la richesse et la pauvreté, le sedmdie la faim, I'émergence écologique, et le mrotd du
chémage, désormais lui aussi général.

Dans ce cadre, une relance stratégique de l'agrtové semble décisive. En effet, le processus
d'industrialisation a parfois rejeté dans I'ombreslsecteur agricole, qui, tout en tirant a son tohénéfice
des connaissances et des techniques modernes, @ndapt perdu de son importance, avec des
conséquences notables aussi au plan culturel. Ce semble étre le moment d'un appel a ré-évaluer
I'agriculture non dans un sens nostalgique, maisrame une ressource indispensable pour I'avenir.

[...] Il faut alors viser, de fagon vraiment concertéin nouvel équilibre entre agriculture, industeieservice,
afin que le développement soit durable, que pemsgrnmangque de pain ni de travail, et que l'agall et les
autres matiéres premiéres soient préservés comsbides universels [...]

C'est pour cela qu'il est fondamental de cultivede diffuser une conscience éthique claire, adatbaur des
défis les plus complexes du moment présent ; daecgi@r tous & une consommation plus sage et reaptens
de promouvoir la responsabilité personnelle ainseda dimension sociale des activités rurales, &sdsur
des valeurs permanentes comme I'accuell, la soti&lde partage de la fatigue du travail.

De nombreux jeunes ont déja choisi cette voie ; desnes diplomés reviennent se consacrer a une
entreprise agricole, avec le sentiment de répondesi non seulement & un besoin personnel et faaiili
mais aussi a un signe des temps, a une sensililitécréte pour le bien commum.

Certes, et a la difference de Mater et Magistr&1).9'encyclique sociale Caritas in
veritate n'évoque qu’incidemment la question adeicet rurald4. Elle en fournit cependant

12 pig. p. 155. Penser par la relation plutét quelpaubstance se retrouve dans bien d'autres chdmfa connaissance.
13 s0urce : zenit.org

14 on constate six occurrences du mot « agricolee,accurrence du mot « rural » et aucune du mgtigldture » dans I'encyclique



des clés de lecture et d’action, présentes daris otditation de I'Angélus, et qui se
démarquent : tant d’'une vision nostalgiqgue que @&gaonomisme forcené. Ces clés mettent
en avant, me semble-t-il, le principe de gratuité éogique du don. De la gratuité et du don,
tout se passe comme si la vie agricole et ruraleseueille les prémisses dans la nature,
précisément en déchiffrant tgammairequi y est présente (CV n° 48). Il s’agit en réalit
d’'une grammaire du don : la nature est un don dmDelle est appelée a se donner par

vocationlO et elle rappelle que 'homme est appelé & se dohaevie agricole et rurale peut
alors étre comprise comme ce débordement de grattiti’intelligibilité de la nature que
nous sommes appelés a recueillir et & incarner déosnomie et la politique, a partir
notamment d'un engagement renouvelé dans I'ensepédgricole qui, comme toute
entreprise, a d’abord une signification humaine (@Y 41) et sociale. La tache est
enthousiasmante et emporte d’'ores et déja 'adhékde jeunes générations.

15 «La nature est I'expression d’'un dessein d’amoudetvérité Elle nous précede et Dieu nous I'a donnée comilieuntle vie. Elle
nous parle du Créateur (€m1, 20) et de son amour pour 'humanité. Elle estidée a étre « récapitulée » dans le Christ &nldds
temps (cfEp 1, 9-10;Col 1, 19-20). Elle a donc elle aussi une « vocation (€V n° 48)



